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基于 B?*AC6的城市规划档案管理信息

系统的设计和实现

池海滨!!宁波市规划局北仑分局 ’#;&%%"

摘要!本文从项目背景#系统设计#关键技术等方面讨论了(城市规划档案管理信息系统)研究和建立的过程"介绍

了在建立过程中一些做法和经验以及应用效果"为建设类似系统提供范例$
关键词!城市规划 档案 信息系统

#!引言

宁波市规划局北仑分局$以下简称北仑分局%承

担着北仑区城市规划档案和城建档案资料的收集#整

理#鉴定#保管#利用和编研等方面的职能"现共馆藏档

案’L"万卷"以卷均 &%页计约合 $e$万页"档 案 有

0%#0##0’#0"等几种规格"其中建筑工程类档案$万

卷左右"已有部分档案是电子文档资料! 目前保管的

档案包括下列几方面档案类型及内容如图#所示!

图 #!主要档案类型及内容

档案管理原来主要采用手工管理模式"包括档案

收集#整理#鉴定#保管#利用#编研等"都以手工为主"
管理不是很科学#工作效率低"档案信息化虽然有一定

基础"但离真正的网络管理还有很大距离! 所藏档案

以纸张的存储介质为主"纸质文件不仅难以永久保存

和备份"极易受外界环境的影响"而且占用大量空间"
随着数量的不断增加"仓储费用和管 理 成 本 不 断 增

加’$( !
在手工检索档案信息的过程中"一般检索流程为)

首先查到案卷目录"再查到文件目录"根据其记录的档

案档号信息查到档案在库房的存放地址"然后通知库

房调卷"办理相关手续! 这样检索一份档案至少需要

#%分钟"涉及工作人员至少’人&即使条目信息化后"
察看一份档案具体内容至少需要;分钟"涉及工作人

员至少$人! 而且查询的途径不够全#查全率低#查准

率低"容易出现文件丢失#损坏或无法找到所需的资

料"难以充分利用规划档案资源向政府机关部门和公

众提供良好的服务! 巨大的馆藏容量使得在手工管理

模式下工作人员普遍感觉*力不从心+"迫切需要对馆

藏档案进行系统#全面#高效的电子化管理!

$!总体设计

$L#设计目标

针对局实际情况"确定了系统建设的目标为)*建

立以规划业务档案管理为核心"投资规模容许#纳入现

有图文数据#运行稳定易维护#一年内能见效的城市规

划档案管理信息系统框架+!
$L$ 网络构架

基于目前信息技术的迅猛发展"从实用性#先进

性#扩展性角度考虑"我们采用#%%3的交换式高速以

太网"组建#%%3星型快速以太局域网"将各节点有机

连接在一起!
网络操作系统平台选用 4)*+,(-$%%%0+PD*C@+

6@7P@7"采用 H1OQ5O协议! 服务器选用支持 ND)+;技

术#热插拔硬盘阵列的一台GOIG’%%%作为服务器"客

户端采用联想等品牌电脑"服务器上装有刻录机和磁

带机实现光盘和磁带双备份! 窗口装有高速扫描仪扫

描材料"信息中心也装有高速扫描仪扫描材料"并有

(#
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0%幅面大型绘图仪可用于输出!
本系统采用 1:)@*=Q6@7P@7方式"主要用 .@:AE)eL%

和27DC:@f)来开发!

图 $!系统主要功能

$L’ 数据库设计

本系统包含下列几方面类型档案)规划业务档案

$包括项目选址定点#用地许可证#工程许可证等%#城

建档案#文书档案#监察档案#其他档案$包括设备档

案#会计档案#特种载体档案等%! 其中以规划业务档

案数量最多"查询也最频繁! 根据各档案内容设计了

五个主要的表空间)规划业务档案表空间#城建档案表

空间#文书档案表空间#监察档案表空间#其他档案表

空间! 这五个表空间之间相对独立"但系统提供表间

链接指向功能$链接由档案录入员和档案管理员建立"
主要用于档案袋功能等%!

设计集中体现以项目为主线"以档号为所有的表

格的主索引"所有的表格都以档号进行连接’’( "同时由

于档号的唯一性"使各表中关系模型为#)#$即一一对

应%"除了与影象附件关系为#)3$同一档号的可以有

很多影像附件%!
$L" 功能设计

系统主要功能可以分为以下几方面)著录单管理#
数据管理#档案查询#档案统计#档案打印#系统管理

等"如图$所示!

’!关键技术

’L#海量数据的存储问题

电子档案系统的数据除建库输入和扫描外"主要

来源于北仑分局I,=?-/,=@-办公自动化系统"办公自

动化系统通过窗口人员收件时扫描材料来实现无纸

化"扫描文件不可避免占据了大量的空间"同时经办人

员绘制并存储的发证图等也占据了大量的空间! 据保

守的估 计"自 $%%%年 #月 #日 至 今"已 累 积 数 据 约

"%[" I,=?-/,=@-面对如此大的数据量"检索的速度相

当慢! 同时由于/,=@-的本身的缺陷"不能管理"[以

上的文件"一旦内容超过"[需分成两个文件来管理"
检索和操作起来不便! 按照现有档案页数及平均每年

增长速度"考虑到满足未来#%年的需要"存储容量应

有#%%[K至#;%[K!
解决海量数据的存储问题"采用哪个数据库平台

是系统要解决的最主要问题之一’"( "将常用数据库平

台特点比较如表#!
为此"我们借鉴了很多地方的成功经验"决定采用

27DC:@f)"能够满足我们要求!
存储介质通常有磁盘#光盘#磁带等多种! 通过比

较"综合考虑到速度#经济#性能#安全#可扩展性等因

素"确定选用大容量的 N05.;磁盘阵列系统作为主存

储设备"以光盘库和磁带机作为数据存储备份系统’;( !

)#
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表 #!几种常用数据库平台特点比较

名称 适用范围 特 点

27DC:@ 大"中城市规划局
海量数据管理#空间数据管理#

多操作系统平台#价格高

3-6VI6@7P@7 大"中城市规划局
海量数据管理#4)*+,(-系列

平台#价格中等

0CC@-- 小城市规划局
一般容量的数据管理#4)*+,(-

系列平台#价格便宜

’L$ 多种图片格式的预览问题

系统 里 档 案 采 集 的 文 件 有 jO[#H5̂#K3O#.4[#
.T̂#.21等十余种格式"可以各自通过 45/.246设

定的打开方式来打开! 如果采用这种方式的话"要求

安装很多软件"增加编程和管理的难度&而且界面各

异"很难形成统一的风格! 怎样通过统一的风格来预

览成为一个棘手的问题’<( !
为此"采用了可以打开超过$%%种不同文件格式

的文件的0?=,P?@软件! 在安装了 0?=,P?@软件之后

就可以在.@:AE)中引用 0?=,P?@0C=)P@T组件"使用组

件查看各种文件! 系统使用 0?=,P?@查看各种文件"
可以提供统一的界面和一组内容丰富的工具"比较容

易地预览#查看和标注各种电子文件"可以直接在超过

$%%种不同文件格式的文件上工作"而不用原来的编

辑软件"并且完全保留原来文件的完整性!
’L’ 业务全程管理

通过本系统"可以实现对城市规划档案管理业务

的全程管理"包括)档案信息管理和档案实体$档案文

件本身%管理!
’L" 权限管理

为了保证系统安全"采取严格的权限管理"分为系

统管理员#档案管理员#档案录入员#一般用户等四级

权限管理"其中再分"f个具体权限小项控制! 各用户

在进入系统时需输入相应的帐号$用户名%和密码"然

后可以执行相应权限操作! 一般用户仅有检索和查阅

的权限!
’L; 多条件组合模糊查询

根据档案工作的需求"实现模糊条件查询和组合

条件查询"并发展成为多条件的组合模糊查询’e( "包括

档案检索#查阅和下载! 实现以多条件的组合模糊查

询"做到无漏查#错查!

实现按照分类$选址定点#用地总平#工程方案#城

建档案#文书档案#监察档案#设备#会计和特种载体档

案%进行检索"也可以按照项目内容$建设单位名称#
批准时间#许可证发证时间#意见书或许可证号#建设

项目名称#当初办理的经办人#归档时间%进行检索"或

以上条件的任意组合进行检索"并可以表格形式打印

检索结果!
’L< *档案袋+功能

以项目为单位将同一项目的不同办理阶段通过该

功能统一管理"按先后顺序排列"单独显示"便于档案

利用! 主要用于规划审批业务档案"内部通过项目流

水号关联并可通过档案袋管理界面来进行维护管理!

"!结束语

北仑分局用了一年的时间$$%%’L’g$%%"L"%研

制开发了城市规划档案管理信息系统"并在$%%"年"
月全面开始运行! 通过研制档案管理信息系统"取得

了良好的社会效益! 首先是在查询利用方面带来的便

捷#快速#准确! 只需鼠标轻轻一按就可以完成一次档

案查询! 由于使用各种检索方式"一次查询准确率达

到f&a&其次"对档案进行数字化后"原始档案的使用

率大幅下降"有利于原始档案的保护&第三"使用工作

流管理外部用户的查询申请"规范了查询的申请程序"
同时有利于档案利用统计!

参考文献

#邱晓威"电子文件与电子档案的管理问题与对策"
中国档案"#fff"%’&!"g;$

$ 王德欣" 办公自动化条件下纸质文件的归档"档案"
$%%#"%<&!$%$

’ 韩望合" 档号在档案管理和提供利用中的作用" 改

革出版社"#fff$
" 卢文慧#陈伯骏" 城市规划实用计算机软件开发实

践" 城市规划"#fff"%’&!’;$
; 荆云" 城建档案信息化建设的探讨与实践" 工程建

设与档案"$%%’%$&!";g"<$
< 吴建文" 杭州市土地档案电子影像管理系统的介绍

及应用前景"浙江国土资源"$%%$"%$&!;%g;$$

*#

计 算 机 系 统 应 用 $%%; 年 第 ’ 期




