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省航政电子政务系统建设
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摘要!对目前省航政管理的现状进行了分析$给出采用S%))技术规范构建省航政电子政务系统的总体设计思想$
同时概要性地描述了系统功能和应用效果#
关键词!S%))系统结构 电子政务 航政

#!引言
省航政电子政务系统是利用现代信息技术和其他

相关技术进行改造"优化和重组政府的业务流程!促进
政府管理创新!使政府职能更好地适应企业和公民的
要求以及经济社会发展的环境# 通过信息化建设!使
航标管理"巡航管理"行政执法"网上审批"报表查询"
航政信息"航道收费等可以实现在全省各级航道管理
部门之间的联网互动!向企业和公众提供更迅捷"更好
的服务#

%!建设目标
航政电子政务系统的建设目标包括三个平台$
%#& 航政信息电子政务系统平台# 构建省航政部

门内部应用平台# 省各级航政部门通过该平台可以访
问本部门以及下属部门的资源!处理自身的业务!公众
和企业可以通过航政公共服务网查询公共航政信息!
并提交相关事务申请!航政公共服务网通过信息安全
交换系统!与航政内部办公网实现信息交换#

%%& 信息安全交换平台# 构建信息安全交换系
统!为确保航政内网的安全性!航政内网与航政外网必
须实现物理隔离!并在此前提下实现必要的信息交换!
信息安全交换系统将确保航政内网和航政外网在安全

的前提下实现信息交换#
%"& 基础网络平台# 基础网络平台是能够满足以

上应用需求的软硬件及网络基础系统#

"!系统总体结构
航政电子政务系统主要由硬件平台系统"软件平

台系统和应用系统组成#
"M#硬件平台

航政电子政务系统的硬件平台主要由计算机虚拟

局域网"多种类型服务器"磁盘阵列机和多种客户机等

构成# 虚拟局域网借用电信平台覆盖全省各级航道管

理部门# 省与地级市以及地级市之间为高速光缆连

接!传输率达%5*76!县及县级市与地级市之间通过帧

中继!理论传输率达#%2U*76!最终再通过路由器和交

换机构建成全省虚拟局域网#

为了减少网络流量!合理"充分利用现有的网络资
源!采用多网段技术!将各个管理单位划分成不同的网

段!各单位的网段地址不同# 如常州市区为#$M%%M#eM

OOO"金坛市 #$M%%M#RMOOO"苏州市区 #$M%%M#2MOOO

等#

"M% 软件平台

省虚拟局域网有多台中"小型计算机和大量个人

计算机!中"小型计算机使用 [D3a类操作系统!个人计

算机使用 (3D?<=E类操作系统# [D3a类主要有 .*5

13a"6[D6<;A>3E!(3D?<=E类主要有 (3D?<=E%$$$和

(3D?<=EO7# 数据库管理系统使用 ,>AB;:f3# 应用服
务器采用支持S%))构架的*)1(:];<@3B# ()*服务器

采用1FABh:自由软件#

"M" 应用系统

应用系统主要包括航标管理"巡航管理"行政执

法"网上审批"报表查询" 航政信息"办公系统"航道收

费2个子系统# 其间关系如图##

数据采集总线是为了保证应用系统数据库的实时

更新与维护!由各子系统的数据采集模块组成#
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各子系统通过 (:]6:>L3B:技术建设数据交换接
口!由于(:]6:>L3B:技术解决了应用程序相互访问时
遇到的系统平台"程序语言等方面的异构性!任何其他
应用程序!包括已有的和将来的!只需遵循这个接口标
准就可以与航政管理系统进行数据交换或者功能的调

用#

图 #! 应用系统结构图

图 %! 应用系统多层结构

4!应用系统体系结构设计和实现
4M#系统体系结构设计
由于本系统的应用复杂"规模庞大"跨多个平台!

所以如果采用传统的基于 (:]的应用系统如 167"
/-."7‘7等结构方式不能满足实际需要# 而S%))作为

比较成熟的技术规范!不但
有!适应企业级应用’"系
统稳定性强’#维护"升级方
便’$系统响应及时’%支持
规范的安全体系’&跨平台
性’’支持分布式应用!这些
特点能够满足本系统的需求

和设计目标# S%))是基于企
业计算的平台规范# 本系统
采用了 S%))四层结构进行
构建%图%&#

%#& 客户端表示层# 由
动态 (:]页面和浏览网页
的(:]浏览器组成!主要处
理与用户的交互!运行在客
户端机器上!包括各种实时
数据的录入"上传"查询"统

计"报表等操作#
%%& 服务端表示层# 电子政务系

统的大部分功能模块以 (:]应用的形
式开发!运行在 S%))平台上!S67和 SAH
LA6:>L:>;:G可以访问封装有商务逻辑
的组件!并负责响应 (:]客户端的请
求#

%"& 服务器端商业逻辑层# 电子
政务系统的业务逻辑由若干个 )S*实
现!)S*也运行在 S%))平台之上# 该层
建立在一个强大的分布式计算模式上!
此模式同时提供事务处理"安全保障"
资源管理等多个服务# 利用这些服务!
可以提高系统的开发速度!增强整个系
统的模块化及可复用程度#

%4& 企业信息系统# 主要是数据
库管理系统!该层存放政务系统的应用
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数据!并提供数据的组织和访问!同时提供数据的安全
性"完整性"数据的备份"灾难性恢复等功能#
4M% 系统功能

%#& 航标管理系统# 航标自动遥测及管理系统具
体有航标自动遥测装置"航标遥测微机机顶盒"航标自
动遥测管理系统软件组成# 通过航标自动遥测系统!
管理人员可以随时"随地用手机"座机或计算机实时掌
握任何航道中的任何航标灯的当前工作情况和主要技

术参数如电池电压"工作电流"闪光次数"周期"太阳板
充电电流和灯体位置等# 如果航标有技术故障或被盗
或被撞或偏离安装位置等不能保证行船安全的情况发

生!遥测系统就会向指定的管理部门和管理人员发出
报警# 系统支持向社会提供航标语音查询功能!提供
省"市"县三级智能化管理模式#

%%& 巡航管理系统# 航政艇安装数字巡航视频和
定位测距设备后!将航道两岸的驳岸"建筑物"树木"码
头!航道水面行使的船舶"船艇内工作人员活动情况全
部以图像的形式记录下来!自动存放到一个移动硬盘
上!事后将移动硬盘内容编辑后上传到网络视频服务
器# 有关人员根据需要!在航政管理系统中很清楚地
看到某日"某时"某处航道视频信息及详细说明文字#
通过-76定位功能!可从电子地理图上可正确定位和
追踪巡航轨迹#
航道巡航系统具体有船艇数字巡航视频"定位测

距设备和巡航管理软件!县站一级视频网络服务器和
视频编辑软件组成#

%"& 执法文书管理管理系统# 航道行政执法文书
智能管理系统软件有(法律法规查询)"(案例公示)"
(执法管理)三部分组成# 行政执法人员在现场制作
执法文书时采用笔记本电脑和微型打印机!笔记本电
脑和微型打印机采用红外线无线连结!操作和携带方
便# 执法人员只要在执法软件编辑资料卡里输入少量
汉字或按提示在下拉框里选择内容!简易程序"种"一
般程序#R种文书和报表将自动生成!大大提高工作效
率#
现场执法结束后!工作人员可将笔记本在现场执

法的内容通过外网%3DG:>D:G&或直接通过内网导入到
航政管理系统中#

%4& 网上审批系统# 依据有关航道法规!省"市"
县航道部门对不同等级航道上临跨河建筑物按权限级

别进行审批# ,行政许可法-实施后!行政审批的程序
除具体"明确和公开!必须完善监督机制# 如审批权限
归属省交通厅航道局!省航道局实现省"市"县三级网
络审批!具体方法在3DG:>D:G%互联网&航道部门网站上
受理有关桥梁"码头"跨河管线"过河管道"其他设施等
项目!用P盘或移动硬盘下载后在 3DG>AD:G%航道内部
网络&进行既定的权限审批!并且将审批结果在外网上
公示#
按权限实施临跨河建筑审批后!航道内部网络中

省级可查询市县级"市级可查询县级审批程序和结果!
实现省级对市县级"市级对县级实施监督功能#
为了方便审批工作的进行!外网上提供各种申请

表格的下载# 需要审批手续的社会公众可以下载这些
填写!然后以附件形式上传!或者可以直接在网上填写
审批表格#

%R& 航政信息系统# 航政信息管理系统提供有关
航政的两类信息及其处理功能$空间数据和航政工作
信息#
空间数据是航道电子图的重要基础数据# 空间数

据主要是指带有地理坐标!并附相应属性数据!如$单
位地点"标牌"职工信息"加油站"桥梁等# 航政信息管
理系统提供对这些信息的维护功能!例如!可以新增或
者删除一个加油站!编辑这个加油站的位置和属性信
息#
航政工作信息的目的是记录平时航政部门一些与

地点有关"有用的信息!例如工作会议"工作决议等!减
少日常大量的文字记录而事后又查找困难的局面!可
做到一点击就能快速查询#

%e& ,1办公系统# 实现内部办公事物的计算机
处理# 包含$内部通讯平台"电子邮件"日常办公管理!
文档管理等功能!信息处理"组织管理"档案管理"信访
管理"批示管理!活动管理等功能#

%&& 收费系统# 电子收费系统实现航道通行费"
运输费和过闸费等费用的计算机管理# 支持联机和脱
机两种收费方式# 脱机收费人指收费人员到不固定的
现场去收费!采用笔记本电脑和微型打印机!笔记本电
脑和微型打印机采用红外线无线连结!操作和携带方
便# 现场收费结束后!工作人员可将笔记本在现场收
费数据通过3DG:>D:G或直接通过内网导入到航政管理
系统中#
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R!系统应用情况
本系统目前在省局"常州"苏州和南通试运行# 省

中心部署有数据库服务器"()*服务器和应用服务器#
地级市部署有数据库服务器和应用服务器# 为了减轻
网络流量压力提高对外并发数!地图数据"影像资料和
声音文件这些大容量数据分散存放在各归属市!由分
布在各市的应用服务器进行管理# 县级管理单位不考
虑服务器的部署#
经过半年的试运行!取得了显著的效果# 具体有$
%#& 极大地减轻了航标管理工作人员的劳动强

度# 管理方式也因此由分散的人工管理变为集中自动
管理!年节约费用%$$多万元#

%%& 有效地加强了航政执法力度!减少了在执法
现场制作文书过程中的差错率# 有效地减少了误判和
错罚案件的发生!维护了政府部门和航政执法人员形
象#

%"& 自动"实时地收集巡航过程中发现的非法建
筑"乱搭建等各种违规情况!为航政执法及时"有效地
提供了现场第一手证据材料# 有效地维护了航道安
全#

%4& 加强了各级航道管理部门之间的联动!减少

了各部门之间的信息传递时间!提高了工作的正确性
和时效!降低了办公成本"增强了公众服务能力#

e!结束语
随着国家政府职能的转变!尤其是行政许可法的

实施!航政管理方式也将发生很大的变化# 信息技术
的发展为科学管理创造了条件!航政电子政务的实现
对航道管理产生了十分重大的革命性意义# 通过信息
化建设!航道管理的方式"方法出现了前所未有的变
革!管理水平实现了新的突破!为企业和公众服务的能
力和水平有了进一步提高#
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